VOC / LACKE

Die Reduzierung von VOC in Farben und Lacken, eine

unendliche Geschichte?

Seit Jahren strebt die EU eine Verminderung der Emissionen
von Schadstoffen an. Mit der ersten Umsetzung des
Reduzierungsgedankens wurden Mitte 2001 die
Grol3verbraucher erfasst. Mit der Umsetzung der EU-Decopaint-
Richtlinie in nationales Recht werden nun gerade im Holzbereich
Farbenhersteller und Kleinverarbeiter getroffen. Weitere
Einschréankungen im Arbeitsschutz sind in der Planung.

Ziel der aktuellen Regelungen und Verordnungen sind die
Bereiche Arbeitsschutz und Umweltschutz. Auf EU-Ebene
konzentriert  man sich allerdings nur auf den
Umweltschutzaspekt [Tabelle 1]. So sollen die verschiedenen
Ansétze zu der Verminderung der Emissionen von Losemitteln
beitragen, da flichtige organische Verbindungen (VOC) an der
Bildung des umwelt- und gesundheitsschadlichen bodennahen
Ozons (Sommersmog) beteiligt sind. In diesem Zuge wurden
zwei wesentliche Schritte eingeleitet: die VOC-Richtlinie und die
Decopaint-Richtlinie.
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EU nationale Umsetzung
durch richtet sich an Forderungen Zeit
1 |vOC Richtlinie 31.BImSchV Grol3verbraucher |Grenzwerteinhaltung
> 5t Reduzierungsplan fir
Produkt und/oder 31.10.2004
Grenzwerteinhaltung
2 |Decopaint ChemVOVFarbV |Hersteller Reduzierung des
Richtlinie Losemittelanteiles in
Farben und Lacken
(Anhang II)
Kleinanwender Verbot von
<5t nichtreduzierten 2007/2010
Lacksystemen
(Anhang 1)
Ausnahmen: "Mdbel"
etc.
3 BGR 231t Kleinanwender max. 0,5 Kg Lack pro
. . ?
ohne Spritzstand® |Schicht* '
! geplant

Tabelle 1: Vorschriften zur VOC-Reduzierung

Der erste Ansatz zur VOC-Reduzierung war die eine Richtlinie der EU", die nach langer
Vorbereitungszeit in Deutschland national durch die 31. Bundesimmissionsschutzverordnung
(31. BlmschV, so genannte Losemittelverordnung) am 25. August 2001 geltendes Recht

wurde. Im Schwerpunkt dieser Verordnung standen die Lackanwender.

Aus Tischler- und Schreinersicht waren aber nur die Mengenverbraucher, deren Emissionen
begrenzt wurden, betroffen.

! Richtlinie vom 11.03.1999 des Rates (1999/13/EG)
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In der 31. BImSchV, die zu diesem Zwecke erlassen wurde, unterschied man auf Grund der
GroflRe der Verbraucher zwischen anzeigenpflichtigen (> 5 t) und genehmigungsbedirftigen
Anlagen (> 15 t). Wesentliche Schritte fur die grof3en Anlagen waren die:

e Anzeigepflicht far Altanlagen

Anlagen zur Beschichtung von Holz oder Holzwerkstoffen sind erst ab einem
jahrlichen Ldsemittelverbrauch von 5 t betroffen. Zur Bestimmung dieses
Schwellenwertes wird nur der Lésemittelanteil der eingesetzten Lacke bertcksichtigt.
Die genannten Anlagen sind betroffen, obwohl sie nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) nicht genehmigungspflichtig sind. Schon zum
25. August 2003 mussten sie den staatlichen Umweltamtern per Anzeige gemeldet
werden.

e Losemittelbilanzierungspflicht
Fur handwerksrelevante Anlagen sieht die Verordnung eine Erleichterung vor, nach
der lediglich bestatigt werden muss, dass die VOC-Werte der Beschichtungsstoffe
und Betriebsmittel die vorgegebenen Zuordnungswerte nicht Gberschreiten.

e Grenzwerteinhaltung
Um die Einhaltung der Grenzwerte nicht durch aufwandige Emissionsmessungen
belegen zu missen, koénnen Reduzierungsplane aufgestellt werden. Darin
verpflichten sich die Anlagenbetreiber, den Ldsemittelanteil in den verwendeten
Beschichtungsstoffen und Betriebsmitteln zu verringern.

e ggf. Vorlage von Reduzierungsplanen

Die 31. BImSchV verpflichtet die Anlagenbetreiber, die Lésemittelemissionen ihrer
Anlagen nach festgelegten Anforderungen zu begrenzen. Bis zum 31. Oktober 2004
konnten die Betreiber bestimmter Anlagen, in denen VOCs verwendet werden, den
staatlichen Amtern fur Umweltschutz so genannte Reduzierungsplane melden. Wenn
das zustandige staatliche Amt flir Umweltschutz den Reduzierungsplan akzeptiert
hat, darf der Unternehmer auf den Emissionsminderungsnachweis durch Messungen
verzichten.

Tipp: Nach dem 31. Oktober 2004 nehmen die Behérden offiziell keine
Reduzierungsplane fir Altanlagen mehr an. Sofern betroffene Betriebinhaber
noch keine Reduzierungsplane vorgelegt haben, ist eine unmittelbare
Kontaktaufnahme mit der Aufsichtsbehdrde sinnvoll.

Die im Handwerk héaufig unter 5 t liegenden Mitgliedsbetriebe Uberschritten damit den in
Anhang 1 zum Paragraph 1 genannten Schwellenwert nicht und blieben von der
31. BImSchV nahezu unberuhrt.

Der zweite Ansatz zur VOC-Reduzierung kam unter dem Stichwort Decopaint. Durch den
EU-Richtlinienentwurf von 1999 wurde im Friihjahr 20042 die Decopaint-Richtlinie umgesetzt.
Sie dient zur Begrenzung der VOC-Emissionen von Dekorfarben und Produkten der
Fahrzeugreparaturlackierung.

2 Richtlinie 2004/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rats vom 21. April 2004 Uber die Begrenzung der
Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen auf Grund der Verwendung organischer Lésemittel in
bestimmten Farben und Lacken und in Produkten der Fahrzeuglackierung sowie zur Anderung der Richtlinie
1999/13/EG
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Studien zufolge, so sieht es die EU, werden durch einen niedrigeren Lésemittelgehalt von
Dekorfarben und Lackprodukten die VOC-Emissionen bis zum Jahr 2010 um rund 280.000 t
verringert; bei den Fahrzeugreparaturlacken wéare eine Verringerung um rund 15.000 t
maglich. Als Chemikalienrechtliche Verordnung zur Begrenzung der Emissionen fllichtiger
organischer Verbindungen durch Beschrankung des Inverkehrbringens l6semittelhaltiger
Farben und Lacke (Lésemittelhaltige Farben- und Lack- Verordnung, ChemVOCFarbV?®) fand

die Umsetzung in nationales Recht statt.

neu seit 2001
1| Gesetzliche Regelung Decopaint Richtlinie 2004/42IEG VOC Direktive 199M3/EG
nationale Umsetzung: nationale Umsetzung
ChemVOCFarbV 31.BImSchv
2 | Jahricher Losemittel Werbrauch <5t 5-15¢t =151t =251t
VOC Gehaltin g/l VOC Gehaltin gfl VOC Gehaltin gl VOC Gehaltin gl
WB' LB® |ab 2007(2010)
’ 150 400  |Beschichtungs-
stoff fir Holz,
Metall, Kunst-
(130) (300) ctoff
1 ab 01.11.2004 jahrliche |ab 01.11.2004 jahrliche
150 500
Klarlacke, abﬁfggf]‘fﬁm Losemittelbilanz Losemittelbilanz
{130) {400) Lasuren, Beizen ab 0111 2007 ab 31.10.2004 ) ab 31.10.2004 .
§ Lasermittloi anz Reduzierungsplan for Reduzierungsplan for
il 700  [Minimal ab 01.01.2013 VIS VS
Filmbildende Reduzierunasolan Anlagentechnik und Anlagentechnik und
Lasuren/ osp Produkt Produkt
(130) (700)
Beizen
6 140 800 ;
) 1500) 1K Spezialacke
7 140 550 .
740 200 2K Spezialacke

" wasserbasiert

2 |osemittelbasiert

Tabelle 2: Gegenlberstellung der Grenzwerte

® Diese Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 2004/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 21. April 2004 liber die Begrenzung der Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen (VOC) aufgrund

2013

vereinfachter
Reduzierungsplan
Grenzwerte YOC in gfl

Grenzwerteinhaltung

31.10.2007
Zwischenstufe 31.10.2005

Ebene plane
— Oberflachen

Sonstige
Gt Oberflachen

Wassrige
& Beizen

Grenzwerteinhaltung
31.10.2007
Awischenstufe
31.10.2005

Grenzwerte in mg C/m?

Grenzwerte in mg C/m?

50
gefasste gefasste
100 behandelte behandelte
Abgase Abgase
g 20 9
5 diffuse 70 diffuse
Emission Emission

der Verwendung organischer Losemittel in bestimmten Farben und Lacken und in Produkten der Fahrzeug-

reparaturlackierung sowie zur Anderung der Richtlinie 1999/13/EG (ABI. EU Nr. L 143 S. 87) in deutsches Recht.
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Die ChemVOCFarbV wurde durch die Bundesregierung eingereicht und stand Mitte Oktober
2004 nach Artikel 80 Abs. 2 GG* zum Beschluss auf der Tagesordnung® des Bundesrates
der die Verordnung auch angenommen® hat. Auch hier werden die Emissionen von VOC in
die Umwelt durch die Senkung des VOC-Gehaltes in Bautenanstrichen (Farben und Lacke
fur Gebaude und Bauteile) und Produkten der Fahrzeugreparatur-Lackierung durch
Festlegung von Héchstwerten in zwei Schritten von 2007 und 2010 an begrenzt und damit
auch gemindert. Zudem wird ein Wechsel von Iésemittelhaltigen Farben und Lacken hin zu
Produkten auf Wasserbasis unterstitzt. Die Verordnung erganzt aus Sicht der
Bundesregierung die Regelungen der anlagenbezogenen Vorschriften der 31. BImSchV.
Leider hatte man, von den Interessenvertretern wie z. B. den Lackverbanden unbemerkt, den
Kreis der Betroffenen damit indirekt deutlich erweitert, indem man auch die
Kleinmengenverbraucher unter 5 t mit einbezogen hat. Vom Verbot der Verwendung nicht
reduzierter Lacke ausgenommen wurden Anlagen, die der 31. BImSchV unterliegen. Im
Focus des Geltungsbereichs sind die Bauprodukte; nicht erfasst wurden ,Mdbel”.

.Der BHKH hat hier eine klare Position vertreten, so Gunter Fillgraf, Prasident des
Bundesverbandes der Tischler und Schreiner. ,Es kann nicht sein, dass zum einen Mobel
explizit ausgenommen werden und auf der anderen Seite der Innenausbauer bestraft werden
soll, wenn er einen nichtreduzierten Lack verwenden will! Daher ist der Begriff Mobel eine
ungliickliche Wahl.“ Seitens des BHKH sieht man durchaus die Diskrepanz zwischen dem,
was die EU wollte, und was in der nationalen Umsetzung dann ,daneben” ging.

Der Vielzahl der Einspriiche, die zeitgleich von Landesvertretungen des Handwerks bei den
Entscheidern in der Bundesratsvertretung eingingen, war aber kein sofortiger Erfolg
beschieden. ,Leider®, wie der Prasident des BHKH weiter ausfihrt, ,wir haben auf eine
generelle Ablehnung der Verordnung durch eine entsprechende Bundesratsmehrheit bzw.
den Verweis in die relevanten Ausschiisse zur Novellierung gehofft. Jetzt gilt es
nachzuarbeiten und Klarheit rund um den Begriff ,M6bel’ zu bringen.”

Mobel sind mehr als ein einfacher Korpus, wie aus der Holzfachschule Bad Wildungen zu
vernehmen ist. Das Kompetenzzentrum der Holzwirtschaft, das sich seit Jahren der
Ausbildung im Handwerk verschrieben hat, sieht sich klar im Einklang zum aktuellen Entwurf
des Berufbildes fiir Tischler und Schreiner. Das Einrichten von R&umen kommt dem
Gedanken eines sehr umfassenden Mobelbegriffes schon sehr nahe. Der Begriff ,M6bel*
umfasst dabei die unterschiedlichsten logischen Zusammenhange. ,Auch wir wollen einen
unnotigen Preisanstieg in der Oberflache vermeiden“, wie der Schulleiter Heinz Moering
erklart. ,.Die Kosten sind auch nicht unbedingt an den Kunden weiterzugeben. Wir wissen,
wie schwer es zurzeit fur die Betriebe ist, einen positiven Deckungsbeitrag zu erzielen.”

Der dritte Angriff auf die Oberflache kommt, wie schon eingangs erwahnt, nicht aus dem
Umweltschutzgedanken. Aus dem Bereich Arbeitsschutz versucht der Hauptverband der
Berufgenossenschaften (HVBG) per Berufsgenossenschaftlicher Richtlinie (BGR), den
Verbrauch von Farben und Lacken zu regulieren. Unter Fuhrung der
Berufsgenossenschaften hat man die BGR 231 ausformuliert.

* GG Artikel 80 Abs. 2 bedeutet: Erlass von Rechtsverordnungen ... auf Grund von Bundesgesetzen, die der
Zustimmung des Bundesrates bediirfen.

® Drucksache 642/04 und 642/1/04 als Tagesordnungspunkt 49 der 804. Sitzung des Bundesrates

® Der aktuelle Entwurf der ChemVOCFarbV kann iiber die Homepage des Bundesumweltministeriums
(www.bmu.de unter Chemikalien / Downloads) geladen werden. Er wird voraussichtlich Anfang 2005 mit geringen
sprachlichen Anderungen durch die Veréffentlichung im Bundesgesetzblatt in Kraft treten.
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Der aktuelle Entwurf sieht vor, dass die Anwendung von losemittelhaltigen Lacken ohne
Absaugtechnik aus Arbeitsschutzgriinden auf 0,5 kg pro Schicht begrenzt wird.

.Eine solche Regelung ist unnitz und an der Realitat vorbei“, so der Ausschussvorsitzende
des alten Ausschusses fir Gefahrstoffe (AGS) im Bundesverband Holz und Kunststoff
(BHKH), Wolfgang Horn. ,Wir dirfen nicht vergessen, dass die Betriebe bei ihren Kunden
auch eine verninftige Oberflache abliefern muissen®, so der Experte in Sachen
Arbeitsschutz. Daher macht es nur Sinn, mit geeigneten Mitteln an die Oberflache
heranzugehen. Hier bedingen sich Arbeitsschutz und Qualitdtsanspruch gegenseitig. ,Es
kann nicht sein, dass eine Beschrankung auf 0,5 kg/Schicht Pflicht wird“, wie Horst Kastner,
Betriebstechnischer Berater vom Landesverband Holz und Kunststoff Baden-Wrttemberg,
anmerkt. ,Bedenkt man, dass ein kleines ,Schréankle’ eine Oberflache von 12 Quadratmetern
hat, so reicht die geplante Menge noch nicht einmal fiir einen verniinftigen Arbeitsschritt".
Der Fachberater teilt voll die Position des BHKH. ,Auch hier missen wir am Ball bleiben”, so
die klare Aussage, “Beschrankungen auf eine Schicht zu fixieren, ist ebenfalls unglicklich.
Wochenbezogene und ein deutlich erhohter Wert, wie sie der BHKH schon seit langem
fordert, sind zumindest ein Schritt in die richtige Richtung.” Auch zweifelt der
Bundesverband an der RechtméRigkeit einer solchen Richtlinie, die nur auf die
Gefahrstoffverordnung aufsatteln kann. Diese Interpretation verletzt sicherlich die
gesetzlichen Grundlagen, wie auch aus Kreisen der Holzberufsgenossenschaft zu
vernehmen ist. Die Einhaltung des Grenzwertes ist bei 0,5 kg sicher richtig, aber ab 0,5 kg
erhdhte MalRnahmen an die Lackierausstattung gesetzlich festzuschreiben, ist ein
Uberzogener Weg. Daflr steht laut Gefahrstoffverordnung erst die Forderung nach einer
Messung. Um unnétige Messungen zu vermeiden, wird ebenfalls in Kooperation mit den
Arbeitschutzorganisationen ein VSK (Verfahrens- und Stoffspezifische Kriterien) erarbeitet,
das - wie beim Holzstaub - bei Einhaltung von definierten Rahmenbedingungen den
Unternehmer von der Messverpflichtung befreit.

Bleibt zu hoffen, dass seitens der Standesverbande im Bereich der Berufsgenossenschaft
ein Erfolg beschieden wird, um die Betriebsinhaber nicht unnétig in Bedrangnis zu bringen.
Es kann nicht sein, dass behérdliche Regelungen die Betriebsinhaber in die lllegalitat
drangen.
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